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33. Nombre et taux des bénéficiaires de I'aide sociale publique
34. Taux de participation aux élections municipales
35. Taux de participation aux élections nationales
Vil) Ordre public et sécurité

36. Taux de criminalité

Vill)  Indicateurs écologiques

37. Quantité de déchets urbains par habitant

38. Quantité et pourcentage des déchets recyclés
39. Volume et taux de traitement des eaux usées

40. Volume des eaux usées réutilisées

41. Production des eaux non conventionnelles

42, Superficie des espaces naturels de conservation
43, Consommation d’énergie et d’eau par habitant

1X) Habitat et logement

44, Autorisations de construire

En 2017, les autorités compétentes de la ville de Salé avaient délivré 1284
autorisations de construire. Ce chiffre représente 14,6% de 'ensemble des
autorisations de construire dans la région de Rabat-Salé-Kenitra.

45. Pourcentage des ménages habitant des logements sommaires

Selon I'enquéte du HCP en 2014, 4,2% seulement des ménages de la ville
de Salé habitent des logements insalubres. Alors qu’au niveau de la région,
ce taux est de 7,6%. Il ya lieu de remarquer cependant que 50% des loge-
ments dans la ville de Salé ont été construites il y a plus de vingt ans, et
8,6% ont été construites il y a plus de 50 ans, ce qui pose les problemes
de vétusté,

46. Infractions aux lois de 'urbanisme
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de 2934 éléves en 2015-2016, soit une augmentation de 29% en deux
ans. Ces chiffres confirment ce qui a été observé au niveau des enseigne-
ments primaire et collégial, et ne peuvent étre considérés comme le fruit du
hasard. Il nous semble que la politique de I'Etat en la matiére présente des
contradictions évidentes entre un discours qui préne I'amélioration de I'en-
seignement public, et des actes qui décrédibilisent 'enseignement public,
et encouragent les investissements dans I'enseignement privé.

30. Effectif des stagiaires de la formation professionnelle publique

Le nombre de stagiaires de la formation professionnelle dans les établisse-
ments publics s’est élevé a 14494 en 2017-2018, soit 25% des inscrits des
ces cycles de formation au niveau de la région.

Vi) Indicateurs de solidarité et de citoyenneté
31. Taux de pauvreté monétaire

La mesure de la pauvreté absolue se réfere a un indicateur monétaire basé
sur le nombre minimum de calories nécessaires quotidiennement a la vie
d’'un étre humain. Au Maroc, on estime qu’en 2014, le seuil de la pauvreté
monétaire s’établit, par personne et par an, a 4667 DH dans le milieu urbain
et a 4312 DH dans le milieu rural, soit environ 12 a 13 dirhams par jour et
par personne, ou 380 dirhams par mois. En conséquence, les indicateurs
de pauvreté dont nous disposons estiment que tous les ménages dont le
chef de famille gagne un revenu supérieur ou égal au SMIG ne sont pas
absolument pauvres. Ceci étant précisé, 'enquéte réalisée par le HC en
2014 nous livre un taux de pauvreté monétaire (pourcentage de la popu-
lation vivant avec un revenu inférieur au seuil de pauvreté susmentionné)
de 1,5%. Ce taux est meilleur que celui de la région (3,8%) et meilleur par
rapport au taux national (4,8%).

32. Taux de vulnérabilité

La vulnérabilité est définie comme étant la situation des ménages qui vivent
au dessus du seuil de pauvreté, mais qui peuvent retomber dans la pauvre-
té suite a un retournement de conjoncture. Ce sont des ménages qui vivent
dans une situation de précarité. Cette tranche de la population est définie
par la Banque Mondiale comme celle qui gagne un revenu supérieur au
seuil de pauvreté et inférieur a 1,5 fois ce seuil. Selon les données du HCP,
le taux de vulnérabilité dans la ville de Salé était de 7,06% en 2014. Et la
aussi ce taux s’avere meilleur que celui de la région (12,64) et meilleur que
celui enregistré au niveau national (12,5%).
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23. Nombre et taux de réussite des bacheliers

Pour I'année scolaire 2017-2018, le nombre de bacheliers était de 219761
au niveau national dont 32594 dans la région Rabat-Salé-Kenitra. Le taux
de réussite dans la région (66%) est Iégérement supérieur au taux de réus-
site national (62,4%). Nous n’avons pas de données spécifiques a la pré-
fecture de Salé.

24, Effectif des éléves de I’enseignement public primaire

Le nombre d’éléves inscrits dans les écoles publiques primaires de la ville
de Salé en 2017-2018 était de 73557. Ce chiffre était de 72412 en 2015-
2016, soit une augmentation de 1,5% en deux ans.

25. Effectif des éléves de I’enseignement primaire privé

Pour ce qui est des effectifs inscrits dans les écoles primaires privées, le
chiffre atteint en 2017-2018 est de 34320. Cet effectif était de 30290 éléves
en 2015-2016, soit une augmentation de 13,3% en deux ans. |l est clair que
la détérioration de la qualité de I'enseignement public primaire ouvre la voie
a I'expansion de I'enseignement privé, et exacerbe les inégalités sociales
et la sélection par I'argent.

26. Effectif des éléves des colléges publics

Le nombre d’éléves inscrits dans I'enseignement collégial public de la ville
de Salé en 2017-2018 était de 43125. Ce chiffre était de 46053 en 2015-
2016, soit une augmentation de 6,7% en deux ans

27. Effectif des éléves des colléges privés

Pour ce qui est des effectifs inscrits dans I'enseignement collégial privée,
le chiffre atteint en 2017-2018 est de 7289. Cet effectif était de 6220 éleves
en 2015-2016, soit une augmentation de 17% en deux ans. Cette tendance
confirme le désengagement de I'Etat en matiére d’éducation ce qui permet
de promouvoir I'enseignement payant. Malheureusement, la privatisation
de I'enseignement contribue a la panne de I'ascenseur social, et altére tout
espoir de promotion sociale par I'école.

28. Effectif des éléves du secondaire qualifiant public

Le nombre d’éléves inscrits dans I'enseignement secondaire qualifiant
public de la ville de Salé en 2017-2018 était de 29547. Ce chiffre était de
28912 en 2015-2016, soit une augmentation de 2% en deux ans.

29. Effectif des éléves du secondaire qualifiant privé

Pour ce qui est des effectifs inscrits dans I'enseignement secondaire qua-
lifiant privée, le chiffre atteint en 2017-2018 est de 3788. Cet effectif était
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22% de la population de la région, nous avons ici un indicateur sur I'écart de
niveau de vie entre la population de Salé et celle de sa région.

17. Utilisation des transports en commun dans la ville

18. Pourcentage de la population ayant accés aux transports pu-
blics

V) Activité et chomage

19. Taux d’activité global

Le taux d’activité (pourcentage de la population active dans la population
totale) a augmenté entre 2015 et 2017 en passant de 41,1% a 45%. Ce
taux demeure légérement inférieur au taux d’'activité régional (47,3%) et
au taux d’activité national (46,7%). Il faut rappeler que la population active
comprend la population qui travaille et celle qui est a la recherche du travail
(chdmeurs).

20. Taux de chémage

Selon les données de 2017, le taux de chémage dans la préfecture de Salé
a atteint 12,9 %, en augmentation par rapport a 2015 (12,3%). Le niveau du
chémage a Salé est significativement supérieur au niveau national (10,2%).
Au niveau urbain I'écart se creuse encore plus : un taux de chémage de
17,1% dans la ville de Salé contre un taux de 17,7% au niveau national.
C’est donc ici 'une des problématiques les plus urgentes étant donné les
implications qu’elle peut avoir sur la sécurité générale, I'état de santé de la
population, et la cohésion sociale.

21. Nombre de création d’emplois
V) Education
22. Taux d’analphabétisme

Le taux d’analphabétisme dont nous disposons remonte a 2014 et s’établit
a 21,7%, en baisse significative par rapport a celui de 2004 (29,9%). Le ni-
veau d’alphabétisation de la population de Salé est clairement meilleur que
celui de la région (29,4%) et meilleur par rapport au taux d’analphabétisme
national estimé a 32,2%. Il n’en demeure pas moins que le milieu rural et la
population féminine sont plus mal lotis car les taux d’analphabétisme dans
ces deux groupes sont plus élevés par rapport a la moyenne, soit respecti-
vement 44,9% et 29,7%.
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aux soins pour la majorité de la population.
10. Nombre de médecins pour 1000 habitants

La préfecture de Salé se trouve aussi |ésée en ce qui concerne le nombre
de médecins pour 10.000 habitants. Ce taux qui est de 11,4 au niveau de
la région tombe a 5,8 pour la ville de Salé. Il est plus bas que le taux de
couverture national (6,69 médecins pour 10.000 habitants).

11. Nombre d’hépitaux publics

Sur les 158 hépitaux publics du Maroc, 19 sont situés dans la région de
Rabat-Salé —Kenitra, et trois seulement sont dans la ville de Salé. Les in-
frastructures médicales de la préfecture se composent aussi de 25 centres
de santé urbains, deux centres de santé ruraux, et un centre communal
disposant de lits de maternité.

12. Nombre de lits pour 100.000 habitants (hopitaux publics)

Si au niveau national on enregistre la disponibilité de 7,28 lits d’hopital
pour 100.000 habitants, la ville de Salé n’offre que 4,18 lits pour 100.000
habitants, alors que ce ratio est de 8,3 pour la région Rabat-Salé-Kenitra.
Ce qui est a relever, c’est que I'accroissement de la population n’est pas
accompagné d’une augmentation des structures d’accueil médical, ce qui
se traduit par une dégradation des indicateurs de I'offre médicale publique.

13. Nombre de consultations médicales (hépitaux publics)

En corrélation avec les données précédentes, on observe que les consul-
tations médicales dans les hépitaux publics de la ville de Salé n’ont pas
dépassé 64000 visites, soit 11% de I'ensemble des consultations effec-
tuées dans les hopitaux de la région.

14. Nombre et % de la population sous couverture médicale

Nous ne disposons pas du nombre et du pourcentage de la population de la
préfecture de Salé bénéficiant de la couverture médicale, mais nous remar-
quons que ce taux de couverture au niveau régional (Rabat-Salé-Kenitra)
est de 32,5%, soit un niveau supérieur a la moyenne nationale (26,4%).

) Indicateurs de transport et mobilité

15. Nombre de véhicules particuliers (ratio pour 100 habitants)
16. Immatriculations des véhicules

Il a été observé en 2017, 7061 enregistrements de véhicules neufs dans la
préfecture de Salé, soit 11% des enregistrements au niveau de la préfec-
ture. Sachant que la population de la de ville de Salé représente plus de
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celle de la région. Bien entendu, ce sont les communes en pleines exten-
sion urbaine qui enregistrent les taux d’accroissement démographiques les
plus élevés. Il en est ainsi pour la période (2004-2014) de la commune
AMEUR avec 5,7% par an et la commune BOUKNADEL avec 4,14% par
an

5. Taux d’urbanisation

Le taux d’'urbanisation est estimé a 93,6 % en 2019, ce qui fait de la pré-
fecture de Salé I'une des régions les plus urbanisées du Maroc. Le taux
d’urbanisation a I'échelle nationale est évalué a 62,9%. Cette forte urbani-
sation s’accompagne de pression sur le stock foncier encore disponible, et
nous oblige a poser la question de I'alternative de I'extension de la ville en
hauteur, plutét qu’en élargissement latéral.

6. Pourcentage de la population de plus de 60 ans
7. Pourcentage de la population de 15 a 59 ans
8. Pourcentage de la population de moins de 15 ans

La pyramide des ages des la population de la ville de Salé ne s’éloigne
pas de la structure démographique a I'échelle nationale. Ainsi, en 2019,
11,2% des habitants ont plus de 60 ans, 65,1% sont &gés de 15 a 59 ans,
et 23,7% ont moins de 15 ans. Cependant, si cette répartition dénote une
population jeune, il n’en demeure pas moins que la comparaison avec les
données de 2014 permet d’observer un vieillissement croissant. En effet, le
pourcentage de la population de moins de 15 ans était de 27,1 en 2014, et
celui des plus de 60 ans ne dépassait pas 7,7%

1) Indicateurs de la santé de la population
9. Effectif des médecins

Les données de ce paragraphe sont relatives a 'année 2017. Le corps
médical travaillant dans la préfecture de Salé était composé de 607 méde-
cins dont 241 dans le secteur public et 366 dans le secteur privé. Cette
situation est d’autant plus aberrante qu’au niveau de la région il y a plus de
médecins dans le secteur public (2786) que de médecin dans le secteur
privé (2588). Méme au niveau national, on n’enregistre pas un tel écart
(12397 médecins privés et 10922 médecins dans les hdpitaux publics). La
tendance a la privatisation est notoire puisqu’en 2015 on avait 229 méde-
cins dans le secteur public et 268 dans le secteur privé. Le nombre de
médecins privés a augmenté de 37% alors que celui des médecins publics
a augmenté de 5% entre 2015 et 2017. Notre crainte est que la privatisation
des services de santé se répercute négativement sur les capacités d’acces
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Indicateurs du développement durable
de la ville de Salé 2019

L'analyse ci dessous porte sur les indicateurs que nous avons pu obtenir.
Nous avons gardé volontairement et pour mémoire les intitulés des
indicateurs non disponibles.

) Indicateurs démographiques
1. Population

La population citadine de la préfecture de Salé en 2019 est estimée a un
peu plus d’un million d’habitants, tandis-que la population rurale est infé-
rieure a 70.000 personnes. L'ensemble représente 22,3% de la population
de la région Rabat-Salé-Kenitra, alors que ce pourcentage était de 19,4%
en 2014. Le poids démographique de la préfecture de Salé continue d’aug-
menter au sein de sa région.

2. Nombre de ménages

Le nombre de ménages est de 274296 ce qui permet d’estimer le nombre
moyen de personnes par ménage a 4. |l est clair que la structure de la cel-
lule familiale a Salé s’inscrit dans la tendance générale de la nucléarisation.
Cette tendance ne manque pas d’avoir des répercussions sur la structure
des logements et les besoins de services publics.

3. Densité de la population

Alors que la densité de la population au niveau national n’est que de 50,1
personnes au km? (et celle de la région de Rabat-Salé-Kenitra de 264,9),
on observe une densité beaucoup plus forte dans la préfecture de Salé, soit
1561 personnes au km2. Certaines communes connaissent des densités
démographiques encore plus fortes, il en est ainsi de TABRIKET avec une
densité de 31535, et BAB MRISSA (20605). Les communes rurales par
contre connaissent des densités démographiques plus faibles (249 pour
AMEUR et 55 pour SHOUL).

4, Taux de croissance démographique

En ce qui concerne la croissance démographique, il y a lieu de consta-
ter la confirmation de la tendance a la baisse enregistrée depuis plus de
deux décennies. Ainsi, le taux d’accroissement démographique qui était
en moyenne de 2,7% durant la période (1994-2004) a baissé durant la pé-
riode (2004-2014) a 1.8%. Il n’en demeure pas moins que ce taux demeure
beaucoup plus élevé que celui de la moyenne nationale estimé aujourd’hui
a 1,1%. La croissance démographique de la ville fait presque le double de
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5- Activité et chomage
19 Taux d’activité global (2017) 46,7% 47,3% 45%
20 | Tauxde chémage (2017) 10,2% 12,9% 12,9%
Nombre de créations d’emplois (tous secteurs confondus)
21 112 000
6- Indicateurs de solidarité et de citoyenneté
31 Taux de pauvreté monétaire (%) (2014) 4,8 3,8 1,5
32 Taux de vulnérabilité (%) (2014) 12,5 12,64 7,06
33 Nombre et taux de bénéficiaires de I’aide sociale publique
34 Taux de participation aux élections municipales
35 Taux de participation aux élections nationales
36 Taux de participation aux élections municipales
7- Ordre public et sécurité
37 Taux de criminalité (nombre d’infractions de type pénal,
constatées par la police et la gendarmerie par rapport a la
population)
8- Indicateurs écologiques
38 Quantité de déchets ménagers urbains par habitant (kg par hab) 269,8 271,7
39 Quantité (tonnes) et pourcentage de déchets recyclés 581711
10%
40 Volume et taux de traitement des eaux usées
41 Volume et taux des eaux usées traitées et réutilisées
42 Production des eaux non conventionnelles
43 Superficie des espaces naturels de conservation
44 Consommation d’énergie et d’eau par habitant
9- Habitat et logements
45 Autorisations de construire (2017) 48325 8765 1284
Proportion des habi les I ires (2014) 4.5% 7.6% 4.2%
46 Répartition des ménages selon le type de logements :
Villa 3.2 4.5 3.0
Appartement 11.6 15.6 24.5
Maison marocaine 56.8 56.0 65.3
Habitat sommaire 4.5 7.6 4.2
Logement de type rural 22.8 15.5 2.4
Autre 3.2 0.9 0.6
47 Infractions aux lois de I'urbanisme 3.0
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Indicateurs National Région Rabat- Préfecture de Salé
Salé- Kenitra
1- Indicateurs démographiques
1 Population (année 2019) 35586616 4818923 1074734
2 Nombre de ménages (2019) 8251000 1147 339 274 296
3 Densité de la population (2019) 50,1 264,9 1560,9"
2019 1,1 1,0 18
Taux de croissance
4 . ¥
démographique (%) 2004-2014 1,25 131 1,78
5 Taux d’urbanisation (%) (2019) 62,9 71,8 93,6
6 Pourcentage de la popul de plus de 60 ans (2019) 11.5 10,6 11,2
7 Pourcentage de la population de 15 a 59 ans(2019) 64.6 63,4 65,1
8 Pourcentage de la pop de 03 14 ans(2019) 239 25,9 23,7
2-Indicateurs de la Santé de la population
" P . 12 397 privés 2588 Privés 366 Privés
201
9 | Ffectifs des médecins (année 2017) 10922 publics | 2786 publics 241 Publics
10 Nombre de médecins pour 10000 habi (2017) 6,69 11,4 58
1 Nombre d’hdpitaux publics (2017) 158 19 3
12 Nombre de lits dans les hépitaux publics pour 10000 habif (2017) 7,28 83 4,18
13 Nombre de Itations médicales réalisées dans les hopi publics(2015) 3252201 567591 63757
" Nombre et pourcentage de la population bénéficiant d’une couverture 9107 1534
médicale (en milliers en 2016) 26,4% 32,5%
3- Indicateurs de Transport et mobilité
15 Nombre de véhicules automobiles particuliers, et ratio pour 100 habitants (2017) 2 8(::3/782
b
16 Immatriculation des véhicules en (2017) 276 435 47 567 7061
17 Nombre et % d’utilisateurs des transports en commun de la ville
18 Proportion de la population ayant aisément accés aux transports publics
4- Education
22 | Taux d’analphabétisme (2014) 32,2 29,4 217
i ' g (29,9 en 2004)
Nombre et taux de réussite des bacheliers (2017/2018) 219761 3259
3 62,4 66
24 Nombre d’éléves de I'enseignement primaire public (2017/2018) 3587375 434 661 73557
25 Nombre d’éléves de I'enseignement primaire privé (2017/2018) 735248 120290 34320
26 Nombre d’éléves de I daire collégial public
1529119 205643 43125
(2017/2018)
27 Nombre d’éléves de I’ daire collégial privé
(2017/2018) 165 382 29263 7289
28 Nombre d’éléves de I'enseignement secondaire qualifiant public
(2017/2018) 917 492 121496 29547
29 Nombre d’éléves de I'enseignement secondaire qualifiant privé
(2017/2018) 96 739 18 290 3788
30 Effectif des stagiaires de la formation professionnelle (public)
(2017/2018) 319765 56 487 14 94
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de la scolarisation obligatoire) (ville de Salé et ses communes).

Nombre et taux de réussite des bacheliers par année

Nombre d’éléves et taux de scolarité par cycle d’enseignement et
distribution Public-Privé

Effectif et distribution des bénéficiaires de la formation professionnelle
selon le niveau de formation (ville de Salé et les autres villes de la région)

Pourcentage d’insertion dans le marché du travail des bénéficiaires de
la Formation professionnelle selon le domaine de formation (ville de salé et
les autres villes de la région)

Indicateurs de solidarité et de citoyenneté
Taux de pauvreté et de vulnérabilité (ville de Salé et ses communes)
Nombre et taux de bénéficiaires de 'aide sociale publique
Taux de participation aux élections municipales
Taux de participation aux élections nationales
Nombre et % de la population (des Ménages) habitant les logements
insalubres

Ordre public et sécurité
Des indicateurs sur la criminalité et la délinquance d’'une partie de la
population,

Taux de criminalité (nombre d’infractions de type pénal, constatées par
la police et la gendarmerie par rapport a la population)

Indicateurs écologiques
Quantité de déchets par habitants
Quantité et pourcentage de déchets recyclés
Superficie des espaces naturels de conservation
Production et consommation annuelle d’énergie renouvelable
Consommation d’énergie et d’eau par habitant
Dépenses publiques liées a I'environnement

Habitat et logements
Autorisations de construire
Répartition des logements (des ménages) selon le type de logements
Ménages selon I'ancienneté de leur logement
Nombre et % des logements sommaires ou bidonvilles (ville de Salé et
les autres villes de la région)
Ménages habitant des logements insalubres
Nombre d’nfractions aux lois de l'urbanisme
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de Salé et ses communes)

Indicateurs de santé

Nombre de consultations médicales dans les hépitaux publics,

Nombre de lits d’hdpital pour 10000 habitants,

Nombre et pourcentage de la population bénéficiant d’'une couverture
médicale.

Nombre de médecins pour 10000 habitants,

Consommation annuelle de médicaments,

Espérance de vie a la naissance (disponible au niveau régional)

Nombre d’adhérents aux clubs et associations sportives,

Taux de prévalence du handicap global et selon le type d’incapacité
(ville de Salé et ses communes)

Indicateurs de Transport et mobilité

Nombre et % d’utilisateurs des transports en commun de la ville,

Nombre de véhicules automobiles particuliers, et ratio pour 100 habitants

Répartition des passagers par mode de transport

Ménages disposant d’une voiture, camion, moto (ville de Salé, et ses
communes).

Effectifs et pourcentage de la population selon le moyen de transport
utilisé pour aller au travail (ville de Salé et ses communes).

Effectifs et pourcentage de éléves et étudiants selon le moyen de
transport utilisé pour aller a I'école (villes de salé et ses communes).

Activité et chomage

Taux d’activité global et par genre (F et M) de la population &gée de 15
ans et plus.

Taux d’emploi (par secteur d’activité) (ville de Salé et les autres villes
de la région).

Taux de chémage global et par genre (F et M) de la population dgée de
15 ans et plus (ville de Salé et les autres villes de la région).

Taux de chdmage selon I'age ( les jeunes 15-24 ans, 25-34 ans, 35-44
ans et 45 ans et +) (ville de Salé et les autres villes de la région). .

Taux de chdmage selon le dipldbme (sans dipléme, dipléme moyen,
dipldme supérieur).

NEETSs (Population sans travail, ni éducation ni formation).

Nombre de créations d’emplois (tous secteurs confondus)

Revenu moyen ou médian des meénages.

Education
Répartition de la population selon le niveau scolaire (ville de Salé et ses
communes).
Répartition de la population selon le dernier dipléme obtenu
Taux d’analphabétisme (ville de Salé et ses communes).
Taux de scolarité des jeunes de moins de 16 ans (7-16 ans) (age légal
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Les Indicateurs de développement urbain
de la ville de Salé

Par: Mohamed Mghari HCP

Quelques remarques

- Mise a jour des indicateurs, annuelle ou tous les deux ans.

- Portée géographique et comparabilité : Ville de Salé, ses communes
quand c’est possible, ou les autres villes de la région et la préfecture de
Salé ou au niveau de la région.

Indicateurs démographiques

Densité de la population urbaine : (au niveau de la ville et de ses
communes )

Taux de croissance démographique avec ses trois composantes :
I'accroissement naturel (taux de natalité taux de mortalité, solde de I'exode
et de la mobilité), et 'extension du périmeétre urbain,

Taux d’urbanisation ou pourcentage de la population habitant les
communes urbaines par rapport a I'ensemble de la population (de la
préfecture de Salé).

Population par tranche d’dge quinquennale (ville de Salé et ses
communes) en plus des projections de la population a cours et moyen
termes.

Pourcentage de la population de plus de 60 ans, population de moins
de 15 ans..

Nombre de ménages et ses projections a cours et moyen termes (ville

7



i,

RN v Sy
= B ~

Joitud) - M dumos
+.COLSI | OHo LCM

Faire en sorte que les villes et les établissements humains soient ouverts
a tous, sdrs, résilients et durables

Il comprend 10 cibles qui concernent plusieurs thémes : le logement,
le transport, la gestion des déchets, la qualité de I'air, 'accés a des espaces
verts et des espaces publics sirs, la protection et préservation du patrimoine
culturel et naturel, la protection contre les catastrophes,

La planification urbaine, promotion et établissement de liens
économiques, sociaux et environnementaux entre zones urbaines, périurbaines
et rurales, mise en ceuvre de politiques et plans d’action intégrés en faveur de
l'insertion de tous.

Indicateurs de suivi

Pour le suivi-évaluation , la commission a proposé 229 indicateurs. Ces
indicateurs sont classés en trois niveaux :

Niveau | : Concept clair, définition existante, méthode disponible,et données
existantes (98 indicateurs).

Niveau Il : Concept clair, définition existante, méthode disponible et données
inexistantes ou peu existantes (50 indicateurs).

Niveau lll : Pas de concept, pas de définition, pas de méthodologie, et pas de
données (81 indicateurs).

Les indicateurs définis ne
sontpasnécessairementapplicables
a tous les contextes nationaux, du
fait des caractéristiques propres a
chaque pays.

Les FEtats sont invités & définir
leur propre jeu d’indicateurs
pour le suivi des Objectifs de
développement durable au niveau
national en fonction des priorités, .
des réalités, des capacités de calcul et de la situation de chaque Etat.
Suivi de la mise en ceuvre des ODD par le HCP

- Organisation périodique de consultation nationales sur la mise en
oeuvre des ODD

- Mise en place d’'une plateforme des ODD renseignant les indicateurs
de suivi

(Www.hcp.ma =3 P|ateforme des ODD )

- Elaboration de rapports nationaux sur les ODD

www.hcp.ma
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sans danger de I'eau

6.3.1 Proportion des eaux usées traitées sans danger
6.3.2 Proportion des plans d’eau dont la qualité de 'eau ambiante est
bonne

6.4 D’ici a 2030, faire en sorte que les ressources en eau soient utilisées
beaucoup plus efficacement dans tous les secteurs et garantir la viabilité
des prélévements et de I'approvisionnement en eau douce afin de remédier
a la pénurie d’eau et de réduire nettement le nombre de personnes qui
manquent d’eau

6.4.1 Variation de l'efficacité de I'utilisation des ressources en eau
6.4.2 Niveau de stress hydrique : prélevements d’eau douce en proportion des
ressources en eau douce disponibles

6.5 D’ici a 2030, assurer la gestion intégrée des ressources en eau a tous
les niveaux, y compris au moyen de la coopération transfrontiére selon
qu’il convient

6.5.1 Degré de mise en ceuvre de la gestion intégrée des ressources
en eau (0-100)

6.5.2 Proportion de bassins hydriques transfrontaliers ou est en place
un dispositif de coopération opérationnel
6.6 D’ici a 2030, protéger et restaurer les écosystémes liés a I'eau,
notamment les montagnes, les foréts, les zones humides, les riviéres, les
aquiféres et les lacs

6.6.1 Variation de I'étendue des écosystémes tributaires de 'eau

6.6.a D’ici a 2030, développer la coopération internationale et I’appui
au renforcement des capacités des pays en développement en ce qui
concerne les activités et programmes relatifs a I’eau et a I’assainissement,
y compris la collecte, la désalinisation et I'utilisation rationnelle de I’'eau,
le traitement des eaux usées, le recyclage et les techniques de réutilisation

6.6.a.1 Montant de I'aide publique au développement consacrée a l'eau
et a l'assainissement dans un plan de dépenses coordonné par les pouvoirs
publics
6.6.b Appuyer et renforcer la participation de la population locale a
I’amélioration de la gestion de I’eau et de I’assainissement

6.6.b.1 Proportion d’administrations locales ayant mis en place des
politiques et procédures opérationnelles encourageant la participation de la
population locale a la gestion de I'eau et de 'assainissement

ODD11: Villes et communités durables :
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Les objectifs

- Le programme définit 17 objectifs a atteindre a I'horizon 2030 et concerne
plusieurs domaines. lls sont interdépendants et revétent parfois un caractére
sectoriel vertical parfois un caractére transversal

Selon une classification des NU (Nations Unies), le regroupement par
thématique de ces 17 objectifs fait ressortir 5 themes :

- L’Humanité (7 objectifs:1, 2, 3, 4, 5, 6 et 10);

- La Planéte (7 objectifs: 7, 8, 11, 12, 13, 14 et 15);
- La Prospérité (4 objectifs: 8, 9, 12 et 14);

- La Paix (3 objectifs:10, 11 et 16) et

- Les Partenariats (I’'objectif 17).

Les Cibles

Les objectifs sont divisés en sous objectifs appelés cibles, celles-ci sont
au nombre de 169;

Exemple : cibles de 'ODDG.

Garantirl'acces de tous a des services d’alimentation en eau et d’assainissement
gérés de fagon durable.

6.1 D’ici a 2030, assurer I’accés universel et équitable a I’eau potable, a
un coit abordable

6.1.1 Proportion de la population
utilisant des services d’alimentation en eau
potable gérés en toute sécurité

6.2 D’ici a 2030, assurer I’accés de tous,
dans des conditions équitables, a des
services d’assainissement et d’hygiéne
adéquats et mettre fin a la défécation
en plein air, en accordant une attention
particuliére aux besoins des femmes et
des filles et des personnes en situation
vulnérable

6.2.1 Proportion de la population utilisant des services d’assainissement
gérés en toute securité et a des équipements pour se laver les mains avec de
'eau et du savon

6.3 D’ici a 2030, améliorer la qualité de I’eau en réduisant la pollution,
en éliminant I'immersion de déchets et en réduisant au minimum les
émissions de produits chimiques et de matiéres dangereuses, en
diminuant de moitié la proportion des eaux usées non traitées et en
augmentant nettement a I’échelle mondiale le recyclage et la réutilisation
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Les Objectifs du Développement
Durable a I’horizon 2030
(ODD

Par : Mustapha HCP
Introduction

- le 25 septembre 2015, I'assemblée générale des Nations Unies a adopté
un programme mondial de Développement Durable a I'horizon 2030 appelé
«agenda 2030» ou programme des ODD;

- Il est repris dans un document intitulé «Transformer notre monde», sous le
slogan «Ne laisser personne de cOté».;

Objectifs — Cibles — Indicateurs

TRV DECENT NERALRES

OBJECTIFS¢.:DURABLE

= =2

13 esmes s 16 Moase {7 Puuas
[T STITUTIONS o
LES CRANGENENTS EFICACES et OBJECTIFS
QUMNQUES . DES OBJCTIFS DE DEVELOPPEMENT

P g @ DURABLE
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lequel le recyclage commence dans les foyers et dans les poubelles de
rue, notamment par le tri dans des poubelles spécialisées. De tels projets
peuvent commencer dans un ou deux quartiers a titre expérimental car
'engagement des citoyens dans une telle démarche dépend de facteurs
socioéconomiques et du niveau d’éducation de la population ciblée. Trois
indicateurs permettent d’avoir une idée sur la situation écologique de la
ville,

31- Quantité de déchets par habitants

32- Quantité et pourcentage de déchets recyclés

33- Superficie des espaces naturels de conservation

34- Production et consommation annuelle d’énergie renouvelable
35- Consommation d’énergie et d’eau par habitant

36- Dépenses publiques liées a I'environnement

HABITAT ET LOGEMENTS

37- Autorisations de construire
38- Répartition des habitats selon le type de logements
39- Infractions aux lois de l'urbanisme

Cette proposition d’indicateurs est provisoire. La liste peut étre bien entendu
revue en fonction de la disponibilité des données, de la possibilité de calcul
des ratios et pourcentages, elle peut étre aussi complétée par d’autres
indicateurs que les experts ou les différentes parties prenantes estiment
nécessaires, et qui sont accessibles. Le plus important c’est de pouvoir
préciser la source de calcul de chaque indicateur, d’en préciser la date de
référence, de le comparer aux normes, et de suivre son évolution dans le
temps. L'étape suivante serait de pouvoir fixer des objectifs a atteindre par
les décideurs et les autorités qui gérent la politique urbaine, afin d’évaluer
ultérieurement les réalisations sur la base de données objectives et
mesurables.

Association SALA ALMOUSTAQBAL
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la gestion des affaires publiques et dans les élections.

Nous proposons également dans ce paragraphe d’inclure un indicateur sur
le taux d’implication des habitants de la ville dans la gestion et la surveillance
des affaires publiques. La participation des citoyens aux élections est un
indicateur de cette participation, mais il reste lui-méme influencé par le
niveau de confiance que font les citoyens au systéme électoral, le poids
réel des pouvoirs dont disposent les élus, et la perception que les électeurs
ont des hommes politiques en général. Les responsables de la politique de
la ville peuvent contribuer a 'amélioration de I'implication des citoyens dans
la gestion des affaires publiques en favorisant le développement de centres
communautaires et les espaces de discussions et de débat (y compris les
web-radios associatives), et gagner la confiance des citoyens en matiére
de droiture, d’'intégrité et d’efficacité. Nous proposons de suivre ces axes
grace aux indicateurs suivants,

26- Nombre et taux de bénéficiaires de 'aide sociale publique

27- Taux de participation aux élections municipales

28- Taux de participation aux élections nationales

29- Nombre et % de la population habitant les logements insalubres

- Ordre public et sécurité

Si la population bénéficiant des aides sociales est directement liee a la
pauvreté, la criminalité par contre dépend de plusieurs facteurs, tels que
le chdbmage, la pauvreté, les grandes inégalités sociales, et les trop fortes
densités urbaines, notamment dans les quartiers insalubres se trouvant
souvent dans la périphérie de la ville. Caménagement urbain et la politique
de la ville peuvent jouer un role dans la baisse du taux de criminalité,
non seulement en y apportant une réponse sécuritaire, mais surtout en
s’attaquant aux sources originelles du mal.

L'indicateur sur la criminalité et la délinquance d’une partie de la population
est le suivant ,

30- Taux de criminalité (nombre d’infractions de type pénal, constatées
par la police et la gendarmerie par rapport a la population)

- Indicateurs écologiques
L'un des grands problémes des villes au Maroc est le manque d’espaces
verts en présence d’une trés forte densité de constructions et de logements.
Face a ce constat, 'aménagement de la nature et des espaces verts dans
la ville va devenir un enjeu crucial dans les années prochaines car il induit
un bras de fer entre le développement de la ville durable et la réalisation
de profits financiers colossaux et immédiats. La trés forte densité urbaine
implique aussi les problémes de gestion des déchets solides et liquides.
Une ville qui s’inscrit dans le développement durable doit s’engager dans
le processus de recyclage de ces déchets. Toutefois, cela nécessite la
mise en place d’infrastructures pour le traitement, et un processus par
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par excellence, n’est que le résultat de I'état du marché du travail et de la
conjoncture économique. Il n’en demeure pas moins que des décisions
relatives a 'aménagement du territoire et a la politique urbaine peuvent
impacter le niveau du chémage dans la ville. Ainsi I'attraction et la promotion
des investissements par les administrations locales et les services
municipaux, la garantie de la sécurité, le soutien aux établissements
de formation, sont autant d’actions des décideurs publics qui peuvent
influencer positivement ou négativement le niveau du chémage dans la
ville. On retiendra donc les indicateurs classiques d’activité, de chémage,
et de niveau moyen de revenus pour suivre I'évolution du marché du travail
et du niveau de vie de la population.

16- Taux d’activité global et par genre (F et M)

17- Taux de ch6mage global et par genre (F et M)

18- Nombre de créations d’emplois (tous secteurs confondus)
19- Revenu moyen ou médian des ménages

- Education

Le niveau d’éducation d’'une population dépend entre autres de facteurs
socioéconomiques intrinséques (pauvreté, niveau d’éducation de la
famille), et aussi de la politique publique de I'Etat central dans le domaine
de I'enseignement. Cependant, les décideurs de la politique urbaine d’une
ville peuvent influencer sensiblement le niveau d’éducation de la population
dans un sens ou dans l'autre. lls peuvent jouer un réle primordial dans
I'offre scolaire de proximité, surtout pour ce qui est de I'enseignement
préscolaire moderne, ils peuvent promouvoir les associations qui luttent
contre les déperditions scolaires et dynamisent la vie culturelle dans les
établissements scolaires et dans la cité, et ils peuvent intervenir pour faire
des écoles publiques et des lycées des lieux trés attractifs favorisant la
réussite scolaire et I'excellence des éléves. On retiendra pour cet axe les
indicateurs suivants,

20- Répartition de la population selon le dernier dipldme obtenu

21- Taux d’analphabétisme

22- Taux de scolarité des jeunes de moins de 16 ans (age légal de la
scolarisation obligatoire)

23-Nombre et taux de réussite des bacheliers par année

24- Nombre d’éléves et taux de scolarité par cycle d’enseignement et
distribution Public-Privé

25- Effectif et distribution des bénéficiaires de la formation
professionnelle

- Indicateurs de solidarité et de citoyenneté
Dans ce paragraphe, il ya lieu de suivre des indicateurs pouvant informer
sur la proportion de la population pauvre, celle qui bénéficie des aides
publiques, et des indicateurs sur le degré d’engagement des citoyens dans
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6- Nombre de lits d’hdpital pour 10000 habitants,

7- Nombre et pourcentage de la population bénéficiant d’'une
couverture médicale.

8- Nombre de médecins pour 10000habitants,

9- Consommation annuelle de médicaments,

10- Espérance de vie a la naissance,

11- Nombre d’adhérents aux clubs et associations sportives,

12- Nombre de personnes a besoins spécifiques, et tauxde prévalence
du handicap (que I'on peut scinder en deux : handicap physique et
handicap mental, selon la disponibilité des données).

L'impact des activités sportives sur I'état de santé de la population est
indéniable. La pratique sportive dépend cependant de la disponibilité et
de la proximité des infrastructures, mais aussi de leur accessibilité par
la majorité des citoyens. La responsabilité des décideurs de la politique
urbaine est donc de répartir les infrastructures de maniére équitable entre
les différents quartiers et faciliter leur accés tout en assurant la maintenance
et la pérennité.

- Transport et mobilité

Il faut se concentrer dans cette partie sur les transports en commun, et
peut-étre plus encore sur les transports en commun non polluants. Leur
contribution au bien-étre des citoyens est double : ils sont économiques et ils
utilisent principalement des sources d’énergie renouvelables (L'exemple de
la ville de Marrakech est intéressant a cet égard). L'objectif du déploiement
d'un réseau efficace de transport en commun aussi écologique que possible
est de réduire I'utilisation des voitures particuliéres, réduire 'emprise et les
congestions routiéres, diminuer la pollution, les accidents de la circulation,
... etc. Les indicateurs proposés a ce niveau sont les suivants :

13- Nombre et % d’utilisateurs des transports en commun de la ville,

14- Nombre de véhicules automobiles particuliers, et ratio pour 100
habitants

15- Répartition des passagers par mode de transport

- Activité, emploi et chomage

Les indicateurs d’activité, d’emploi et de chdmage dépendent dans une
large mesure du contexte économique général national, voire international.
Néanmoins, la politique d’aménagement du territoire peut aussi avoir
son mot a dire. La création de nouvelles zones d’activité économiques
industrielles, commerciales, ou de services, la création et I'entretien
de parcs et de sites historiques, et en général la dynamisation de la vie
économique et culturelle de la ville sont susceptibles de promouvoir de
nouveau emplois et revitaliser le marché du travail.

Dans le méme sens, le taux de chémage, qui est un indicateur économique
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éventuellement fixer ou négocier des objectifs, avec les managers et les
décideurs concernés, de maniére a pouvoir apprécier objectivement les
taux de réalisation des objectifs convenus. Ceci ne concerne bien entendu
que les indicateurs sur lesquels les décideurs politiques locaux peuvent
agir de maniére directe ou indirecte.

Chaque indicateur serait suivi dans le temps (annuellement ou tous les
deux ans), et comparé a la moyenne nationale et éventuellement au chiffre
cible convenu.

- Indicateurs démographiques :

L'urbanisation ou 'aménagement d’'un ou plusieurs quartiers de maniére
plus ou moins dense dépend des choix urbanistiques des décideurs. Par
ailleurs, la densité de la population de la ville n’est en fait qu’'une moyenne
qui peut cacher des densités diverses selon les quartiers et les zone
urbaines de la cité. En général, La densité d’'un quartier de la ville dépend
du type d’activité dans ce secteur géographique, des caractéristiques des
espaces avoisinants, et des objectifs que les décideurs souhaitent atteindre.
Ainsi, selon la réalité de la ville ou d’'un quartier (vocation économique et
rOle dans la structure urbaine de I'agglomération), 'aménagement sera
totalement différent. Cependant, faute de pouvoir disposer de la densité par
quartier, on devra se limiter aux indicateurs de la ville dans son ensemble.
Les indicateurs proposés sont les suivants :

1- Densité de la population urbaine : il s’agit bien entendu du nombre
d’habitants par kilométre carré d’espace urbanisé,

2- Taux de croissance déemographique avec ses trois composantes :
I'accroissement naturel (taux de natalité ‘ taux de mortalité), solde
de I'exode et de la mobilité, et I'extension du périmétre urbain,

3- Taux d’urbanisation ou pourcentage de la population habitant les
communes urbaines par rapport a 'ensemble de la population de
la préfecture,

4- Population par tranche d’age,

- Indicateurs de la Santé de la population

On a souvent tendance a oublier que la santé des citoyens est trés impactée
par les mesures municipales et les décisions administratives prises dans
le domaine de 'aménagement du territoire et des choix urbanistiques. Or
I'état de santé de la population dépend de la disponibilité des infrastructures
médicales, de la qualité de l'air et de I'eau, des espaces favorisant la
pratique du sport, et des espaces verts et de détente. L'emplacement
des quartiers industriels et celui des infrastructures nuisibles en général
influence aussi I'état de santé de la population. Pour évaluer en bref
'environnement de santé de la population de la ville, on peut se baser sur
les indicateurs suivants :

5- Nombre de consultations médicales dans les hépitaux publics,
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naturel et des écosystemes pour les générations futures, I'inclusion c’est-a-
dire la justice sociale et I'épanouissement de I'ensemble des citoyens, et le
développement économique générateur d’activités et d’emplois.

Pour cela, nous suggérons de nous concentrer en priorité sur les indicateurs
(IDD) qui permettent de faire du développement durable le principal levier
de 'aménagement du territoire.

Les IDD, une fois retenus et validés par les parties prenantes (autorités
scientifiques, pouvoirs publics, associations concernées) devraient
constituer un tableau de bord, qui sera périodiquement actualisé, et qui
devrait répondre a plusieurs objectifs :

- Informer tous les intervenants intéressés par le développement
de la ville, les associations, les groupements professionnels, les
chercheurs et universitaires, et surtout les décideurs de la politique
publique,

- Procéder au benchmark avec d’autres villes au niveau national et
international, et avec la moyenne nationale,

- Permettre aux décideurs publics de fixer des objectifs a court, a
moyen et a long terme pour ces indicateurs, dans le cadre du plan
stratégique du développement urbain, et dans le cadre de leurs
engagements vis-a-vis des électeurs et de la société civile,

- Mesurer la progression périodique par rapport aux normes
internationales et/ou par rapport aux objectifs de développement
durable déclarés et convenus,

- et utiliser ces résultats par toute instance qui souhaite impacter
les décisions de la politique urbaine de la ville ou évaluer les
performances de gestion des décideurs publics.

Ceci dit, il ne faut pas perdre de vue que le choix des indicateurs demeure
conventionnel, voire arbitraire, et qu’il y a souvent absence de consensus
quant a leur nombre, leur cadre conceptuel, leur portée et leur utilisation. Il
faut enfin rappeler que les indicateurs ne mesurent que certains aspects au
détriment d’autres. D’autres approches, analyses et enquétes, telles que
les études et les sondages doivent venir compléter le tableau notamment
en mettant en exergue les préférences des citoyens, et les dimensions
qualitatives que les chiffres ne peuvent décrire.

"l) Proposition d’une liste restreinte d’IDD

Afin d’optimiser nos efforts, nous allons proposer une liste d’'IDD qui couvre
assez largement les volets du développement durable de la ville sans
pour autant que leur nombre ne dépasse une quarantaine. Il s’agit aussi,
tant que faire se peut, de choisir des indicateurs pour lesquels on pourrait

7
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Salé, Septembre 2019

Pertinence et utilité des Indicateurs
de développement urbain
pour la ville de Salé

|) Les acquis

L’'Observatoire Urbain de Salé, relevant de notre association, a comme
chacun le sait, produit et édité en 2016 et 2018, en collaboration avec la
Fondation Friedrich Ebert, deux rapports relatifs au développement urbain
de notre ville. Ces rapports présentent un certain nombre d’indicateurs tels
qu'ils étaient communiqués ou publiés par les départements concernés. lls
réunissent aussi de nombreuses analyses portant sur les problématiques
de 'aménagement du territoire et des plans d’'urbanisme, et les difficultés
que rencontre le pilotage d’'un développement urbain maitrisé, équilibré et
harmonieux de la ville de Salé.

Tout en étant satisfaits des efforts déployés pour produire les rapports
susmentionnés et apres évaluation de leurs retombées, il nous semble
nécessaire aujourd’hui de nous poser des questions sur I'utilité de ces
indicateurs pour les pouvoirs publics et les autorités locales, pour les élus,
pour les associations, et pour toutes les parties prenantes soucieuses du
développement urbain de la ville. Doit-on continuer a travailler sur plus de
90 indicateurs, ou doit-on nous limiter & un nombre réduits d’indicateurs
pertinents qui répondent a des obijectifs spécifiques et précis ? Notre but
n'est pas de produire une monographie de la ville, ce qui peut étre trés
intéressant par ailleurs, mais plutét d’aboutir a I'élaboration d’'un tableau
de bord qui permet de suivre périodiquement la performance de la gestion
urbaine de la ville selon les objectifs préalablement établis.

||) Des indicateurs de développement urbain, Pourquoi
faire ?
Avant de produire un tableau de bord et des indicateurs de développement
urbain, il faut d’abord préciser pourquoi nous entreprenons ce travail, a qui
va-t-il servir, et quelles sont les limites objectives de ce type d’outils.

Nous convenons de prime abord que notre démarche s’inscrit dans le
cadre d’'une stratégie de développement durable de la ville de Salé. Notre
volonté est de contribuer a freiner le développement anarchique de la ville,
améliorer le cadre de vie du citoyen, mettre en place un environnement
vivable et viable pour un développement durable. Le développement
durable signifie la mise en place d’un nouveau mode de développement qui
vise a long terme a faire coincider trois objectifs : la préservation du capital



+COLSH | OHo TCol

Atelier participatif de
|'Observatoire Urbain de Salé
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